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ASUNTO: Respuesta Solicitud de Concepto Proyecto de Ley No.029 de 2019 Camara
Radicado 11EE2019100000000042513

A continuacion, damos respuesta a la su solicitud de Concepto Proyecto de Ley No.029 de 2019
Camara “Por medio del Cual se establece un piso de aumento a los salarios pagados en el territorio
nacional’, autor: Honorable Representante Fabian Diaz Plata, asi:

El mencionado proyecto pretende incrementar anualmente los salarios superiores al minimo, en un
monto no inferior al IPC, teniendo en cuenta los principios de la remuneracion minima vital y mévil. El
articulado es del siguiente tenor:

"Articulo 1°. Objeto. Por medio de la presente ley se da cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 53 de la Constitucion Polifica que establece como uno de los principios minimos
fundamentales en materia laboral, la remuneracion minima, vital y mévil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo.

Articulo 2°. Los salarios pagados en el territorio nacional en el sector privado, superiores af
salario minimo, deberén ser ajustados anualmente en una proporcién que no podra ser inferior
al Indice de Precios al Consumidor afio corrido.”

Lo primero que debe sefialarse respecto de esta iniciafiva, es que en la legislacién laboral colombiana
no existe hasta ahora normatividad alguna que imponga al empleador que pague un salario superior
al minimo, la obligacién de incrementar dicha asignacion.

En tal sentido, la Sala de Casacién Laboral de la H. Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado
sobre el tema, sefialando precisamente que no existe obligacion legal alguna que imponga al
empleador la carga de incrementar anualmente los salarios superiores al minimo. Es asi como en
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senfencia SL1393-2019, radicacion n.® 56518, del nueve (09} de abril de dos mil diecinueve (2019},
esta Corporacion expresd lo siguiente:

‘La Corte, mediante sentencia CSJ SL2337-2018, casé la anterior providencia al considerar
que era suficiente hallar probada la prestacion personal del servicio, para que operara la
presuncion prevista en ef articulo 24 del CST y que, con esa demostracion, la carga probatoria
de desvirtuar tal presuncion se trasladé a quien se beneficio del servicio prestado.”

De ahi que se concluya que no existe en el ordenamiento juridico norma alguna que disponga que las
asignaciones superiores al salario minimo deban incrementarse, lo que significa que actualmente es
potestad del empleador incrementar o no dichas asignaciones.

Ahora bien, desde el punto de vista econdmico, existe diversos conceptos de salario y salario minimo:
la cuantia recibida por el trabajo, tal como lo menciona la teoria de los salarios de eficiencia. La
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT} afirma que el salario minimo es la cuantia minima que la
empresa le debe pagar a su trabajador producto de una labor prestada en determinado periodo.

Como quiera que, a través de multiples pensadores econdmicos, han emitido distintos conceptos
frente al salario y salario minimo, la teoria econdmica dicta una primicia, los salarios deben
corresponder al valor agregado que un trabajador produce en una empresa, o0 mejor llamada,
productividad marginal del frabajo.

Adicionalmente, tal como lo dicta la OIT, para fijar el salaric es importante tener en cuenta los factores
macroeconomicos del pais. Este organismo internacional menciona que, al fijar una remuneracién muy
alta, los costos de mano de obra se encarecen para el empleador a tal punto que se destruye empleo
lo cual se genera incentivos perversos a la informalidad. Ademas, ocasionan aumentos inflacionarios
fuertes que afectan a la economia en conjunto.

Es importante mencionar que el salario minimo lo negocia la Comisién Permanente de Concertacién
de Politicas Salariales y Laborales (CPCPSL)' el cual, mediante el paragrafo 8 de la Ley 278 de 1996
y Sentencia C-815 de 1999, se adoptan cinco parametros econdmicos? para determinar fa
remuneracion minima. La negociacion se desarrolla en un espacio de dialogo social tripartito? quienes
son fos que integran la CPCPSL, en caso de no llegar acuerdo, el Gobierno Nacional de manera
subsidiaria fija la remuneracién minima para e! siguiente afio.

! Creada en el artfculo 56 de [a Constitucién Politica de Colambia.

2 indice de precios al consumidar publicada por el DANE, meta de inflacién fijada por la junta del banco de la repiblica, Producto

Interno 8ruto publicado por el DANE, productividad acardada por la Subcomisidn de Productividad y contribucion de los ingresos al
salario nacional.

3 Gobierno, sindicatos y empleadores.
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Por otra parte, el mercado laboral rige por la ley de oferta y demanda, las empresas ofrecen un precio
por la mano de obra ofrecida por los trabajadores (oferta). Ahora bien, salario minimo existe como una
medida de proteccion al frabajador garantizando que no ocurran desigualdades salariales y
necesidades basicas insatisfechas. En sentido estricto, dicha remuneracion es una imposicion al
mercado con respecto ai precio minimo que se le debe pagar a un trabajador, es decir, como quiera
que la ley de la oferta y demanda del mercado laboral determina los precios, éstos no pueden ser
inferiores al piso salarial negociado por la CPCPSL y legalizado mediante decreto expedido por el
Gobierno Nacional.

Como se menciond anteriormente, la fijacién de los salarios en una economia lo determina las mismas
dinamicas del mercado, no es posibie imponer un salaric mas alto al que las condiciones del mercado
del pais lo dispone, tales como: la productividad, la capacidad de pago de una empresa, el nivel de
calificacion y cualificacion que la mano de obra oferte, la competencia de mano de obra que se
presente en el mercado, entre otros.

Asf las cosas, si se aprueba esta ley, y hay una infervencién gubemamental mediante la imposicion
de un precio a los salarios de la economia, generara desbalances en el empleo y aumentara
bruscamente la informalidad en el sentido, no sélo de la destruccion del empleo sino de la incapacidad
de cotizar a seguridad social por el aumento de los costos salariales. Lo anterior, se argumenta
principalmente porque en el caso colombiano, en 2018 la estructura empresarial fue del 96,4% por
micro y pequefias empresas, el cual generan aproximadamente el 40% del PIB y el 81% de los
empleos formales (ACOPI, 2018), por cuanto una medida de estas generara un aumento a la brecha
de desigualdad, no se le garantizaria cubrir por lo menos sus necesidades basicas insatisfechas y
afectaria una importante poblacion en el mercado colombiano.

Cordia ,

ANDRES FELIPE URJBE MEDINA
Viceministro de Empleo Y Pensiones

,- Con Trabajo Decente e] futuro es de todos

@ mint fi Ai 3ic ;I’ A b

Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita

Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencidn al Ciudadano 018000 112518

Pisos &, 7, 10, 11, 12y 13 Bogotd Carrera 7 No. 32-63 Celular

Teléfonos PBX Puntos de atencidén 120 150 9001

(57-1) 5186868 Bogota (57-1) 5186868 Opcidn 2 www.mintrabajo.gov.co




